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SUMULA: Dispde sobre a divulgacio da relaciio de
taadicarpentcs disponiveis e em falta na Rede
Municipal de Satide e da outras providéncias.
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Ttrata-se do Projeto de Lei n° 09/2026, de autoria dos vereadores, que
dispde sobre obdgaroriedzde de divalgacio da relacio de medicamentos
disponfveis e indisponiveis ra Rede Municipal de Satide, bem como estabelece
diretrizes quanto i forrnz, petindicidade e locais de divulgacio dessas informacdes.

A proposicao Jeteiiming, dentre outros pontos, a fixacio de listagens em
unidades de satide, a divulgacio em portal eletrénico oficial e a obrigatotiedade de
atualizacio periddica das informagdes, inclusive com justificativa de eventual

indisponibilidace = - tevisic de reposicao.
E breve o ==latério.
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- matéria posta em  analise encontra respaldo direto na
Constituicio Federal, na legislagdo infraconstitucional e na jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

1. Do fundamento constitucional

\J artigo 57, caput, da Constituicio Federal estabelece que:

“A admunistragiic piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
de. Unido, dos Esades, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri a0s

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”
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O  principio da publicidade constitui vetor estruturante da
Administracdo -Piblics e elerento essencial do regime republicano, garantindo
transpa:éncaia dos atos administrativos e viabilizando o controle social.

Além disso, o artigo 5° inciso XXXIII, da Constituicio Federal
assegura 2 todos o direito de r(.l:_eb(__f:j't dos 6rgios publicos informacdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral.

Portanto, = proposta legislativa encontra fundamento constitucional
direto.

2. Da iniciativa legislativa e da competéncia institucional do
Poder Legislativo

-

O Projeto de Lei n° 09/2026 é de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, circunstincia que nfo compromete sua constitucionalidade formal.

A Constituicio Federal, ao disciplinar as hipéteses de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°), restringe tal reserva s
maiétias relacionadas & organizacio administrativa, ctiagio de cargos, funcdes ou
empregos publicos, regime juridico de servidores e estruturacio de orgios da
Administracio.

O piojeto em anzlise nio trata de nenhuma dessas matérias.

A proposicio limita-se a estabelecer notma geral de transpaténcia
ativa, determinando a

a dimigacio de informacdes relativas 3 aplicacio de recursos
publicos em zventos custeados pelo Municinio.

Trata-se de tema diretamente relacionado 4 funcio tipica do Poder
: lex ¢ fiscalizar os atos do Poder Executivo, nos termos do

a0 Federal.

gastos publicos é instrumento essencial ao
wmentar, sendo legitima a iniciativa do Legislativo para
cue viabilizem o controle social e institucional.

exeicicio da fis
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disciplinar mecanismos

A fwisprodéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimentoc no sentidc de que leis de iniciativa parlamentar que imp&dem dever de
divulgacio de informacaes publicas ndo configuram invasio da iniciativa ptivativa
do Executivo, dasde cue nzn in :pliquem reorganizacio administrativa ou criacido de
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No caso concreto, o projeto ndo cria érgio, niio institui cargo, nio
altera regime juridico de servidores e nio interfere na esttutura administrativa do
Municipio, razdo pela qual nio hi vicio formal de iniciativa.

A

A0 contrario, a iniciativa parlamentar revela-se compativel com o

principio da separacic dos podetes, exercendo o Legislativo sua funcio
constitucional de normatizacio e fiscalizacio, sem adentrar na esfera de gestiao
interna do Executivo.

Assim, =0b o aspecto formal, o Projeto de Lei n° 05/2026 é
plenamente constitucional quanto 4 sua iniciativa.

O artigo 2° da Constituicio Federal estabelece a independéncia e
harmonia entre oz Poderes.

No ptesente casc, o Projeto de Lei nio intetfere na gestio

administrativa do Executivo, mas apenas impGe dever de publicidade de atos
relacionados 4 exesicio orcamentida,

Trata-se de exercicio legitimo da funcio legislativa e fiscalizatéria
do Poder Legisiative, prevista no artigo 31 da Constitui a0 Federal.
=] Tt g

A notrna reforca o controle social e institucional, nio configurando
ingeréncia indevida na crganizacio administrativa.

ok
t.

_ira Comupatibilidade com a Lei de Acesso 2 Informacio e

{J projeto prevé expressamente a observincia da Lei de Acesso 2
Informagio e da 121 Geral de Protecio da Dados.

A exigéncia de
financeiros dev.: cer iover

divulgacio de contratos, notas fiscais e relatérios
-er Lolermpiemida sistematicamente, garantindo-se a protecio de
1']f o

LT PES-SDE!.iS sventualmente constaintes nos dDCHmEIltDS.

: 2reciucio da lei deverd observar técnicas de anonimizacio
quando necessarin sem comnrometer o dever de transparéncia.

Hio hi incompatibilidade normativa.
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5. Da legalidade da edicio de lei municipal especifica para
regulamentar legi

i g_é’xcs superiores

lmporta destacar que a existéncia de legislacio federal sobre
transparéncia, como a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso 2 Informacio) e a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) nio impede,

tampouco inviabiliza, = edicio de lei municipal especifica.

Ao towidério, o sistema constitucional brasileiro adota modelo
cooperativo e descentralizado, permitindo que os Municipios suplementem normas
gerais federais prrz ocaptd as 4s peculiaridades locais.

A Lei de Acesso A Informacio estabelece diretrizes gerais, mas nio
esgota a2 disciplinag da transpaténcia ativa. B legitimo no 4mbito municipal

estabelecer critétios obietvos de divalgacic para situagdes especificas, como
eventos custeados com z2-ursos piblicos

A doutrna administrativista é firme ao reconhecer que a
sunlementacio normativa *mmiup 2l € irstrumento de concretizacio dos principios
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constitucionais «o al, ciescle que 0io haja contrariedade 4s normas gerais.

0 presecye caso, o Projeto de Lei n° 09/2026 nio contraria a
legislacio fedetnl: an contréria, reforca e detalha mecanismos de transparéncia ja
previstos no ordenamento jurdico.

omnrmunidade e soberania do plenatio.

Compere ace versadores analisar a oportunidade e conveniéncia,
discutir e votar o mérito da questio em plendario.
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Jutidica Legislativa nio
[,bi'r]S 840 LD]"DJ__ : 3'9‘:

cue a emissdo de parecer por esta Assessoria
Jumutu paiecei das Comissdes desta Casa, porquanto

SlOC renverentantes eleitos e consttuem-se em mamfestacao

Dessaa | > ~pinido juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, poderdo amentos serem utilizados ou nido pelos membros

20 notfe para o voto dos Edis.

desta Casa, servindn apenas o
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Todo ¢ exposto trata-se de um parecer meatwo ou seja, tem

cariter técnico-opinativo que nio impede a tramitacio e até mesmo consequente
aprovacio.

52 sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de fotma especifica, j& expds a sua posicio 2 respeito, in verbis:
“O parecer emit'do ~or srocwader na advogado de 6rgio da administracio
piblica nfio é atc administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do dir=iic, _“cp-'c_o juridica, que orientard o administrador na
tomzda da decis?io o 2% administrativo, que se constitui na execucio
ex ofcio da lei. Ma oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples patecer, cu sein, 2o opinativo gue poderia ser, ou nio, considerado pelo
adrninistrador.” mmxanga " 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Mazco Au - ST7.) Serz grifo no original.

Lo Ao d0 erposto, opino pela tramitagiio do projeto de lei n°
00 IJQ:’&Q( :
> 2 opimiEo dos nobras v
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